Bundesministerium
% flir Bildung bmb_l_f

und Forschung

Deutsches
Raumfahrtprogramm

Mai 2001

-
—d
)
=)
o
Ll
)
=
']



BMBF PUBLIK

Impressum

Herausgeber

Bundesministerium fiir

Bildung und Forschung (BMBF)
Referat Offentlichkeitsarbeit
53170 Bonn

E-Mail: information@bmbf.bund.de
Internet: http://www.bmbf.de

Bonn 2001

Gedruckt auf Recyclingpapier



bmb-+f

Deutsches
Raumfahrtprogramm

Mai 2001
Inhalt
Einleitung ..o e 2
Vorbemerkung ...... ... i e it e 5
A. Visionund Perspektiven .......... ... i e 6
B. Strategie ........c.coiiiiiii i 8
1. Ausgangslage ... 8
2. Programmiibergreifende Ziele .......... ... . 13
| Raumfahrt — Fokussierung auf Nutzenund Bedarf ......................... 14
Il Raumfahrt und Europa — Biindelung der Kréfte . ................... ... ..... 15
Il Raumfahrt global — Kooperation und Wettbewerb ......................... 16
IV Mehr Raumfahrt durch Steigerung der Effizienz ........................... 17
3. Programmaziele . ... ... 17

4. Programmstruktur und Mitteleinsatz . ............ ... ... . 20



Einleitung

Die deutsche und die
europédische Raumfahrt
blicken auf 40 Jahre
stetiger Entwicklung und
Bedeu-
tung zuriick. Fiir die Wet-

zunehmender

terbeobachtung  oder
auch zur Kommunikation, fiir TV—Ubertragungen und zur
Navigation sind raumgestiitzte Infrastrukturen entstan-
den, deren Vorteile, ohne dass der Bezug zur Raumfahrt
noch bewusst wird, aus unserem tdglichen Leben kaum
noch wegzudenken sind. Deutsche Weltraumwissen-
schaft und -technologie hat Weltrang und bestimmt
malSgeblich européische Missionen.

Der Nutzen der Raumfahrt fiir den Menschen und wis-
senschaftliche Exzellenz sind die beiden Orientierungs-
marken fiir die deutsche Raumfahrtpolitik. In Deutsch-
land wendet die dffentliche Hand in diesem Jahr rund
1,9 Mrd. DM fiir Raumfahrt und Weltraumwissenschaf-
ten auf. Der weitaus grdlSte Teil kommt mit 1,7 Mrd. DM
aus dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

Mit der GriBBe der Projekte iiberschreitet Raumfahrt
nationale Grenzen. Die deutsche Raumfahrt ist deshalb
in die europdischen Weltraumaktivitdten, die von der
ESA (European Space Agency) gesteuert werden, ein-
gebunden. Im Rahmen der europédischen Zusammenar-
beit wird die deutsche Raumfahrtforschung stérker
Schwerpunkte bilden, um die Leistungsfdhigkeit von
Industrie und Wissenschaft zu steigern. Hinzu kommen
weitere Kooperationen, in erster Linie mit den USA,
aber auch mit Russland.

Raumfahrttechnologien erdffnen neue Handlungsspiel-
réume auf verschiedenen Gebieten der staatlichen Vor-
sorge und der kommerziellen Dienstleistungen. Dazu
gehdren z. B. Katastrophenwarnung und Katastrophen-
management in grolSflichigen oder entlegenen Réu-
men, aber auch die Abschétzung von Bodenerosionen
oder Ernteerwartungen. Weltweite Mobilkommunika-
tionssysteme, die auch in den entlegensten Regionen

preiswert und zuverldssig funktionieren, telemedizini-
sche Behandlung etwa auf Fernreisen oder Empfehlun-
gen fiir die optimale Nutzung oder Diingung jeder belie-
bigen landwirtschaftlichen Fliche kénnen als privat-
wirtschaftlich bereitgestellte Leistungen in iiberschau-
barer Zukunft zur Selbstverstédndlichkeit werden.

Die notwendige inhaltliche Schwerpunktsetzung soll
dazu beitragen, dass Deutschland und Europa an der
Entwicklung dieser neuen Mérkte und an den dabei
entstehenden Arbeitspldtzen einen groBen Anteil
gewinnen. Aber nicht nur fiir solche ,,neuen Dienstlei-
stungen” werden Raumfahrtanwendungen stédrker zum
Tragen kommen. Die Nutzung von Weltraumtechno-
logien wird auch fiir die Sicherung der Wettbewerbs-
situation bestehender Leistungsschwerpunkte der
deutschen und europdischen Wirtschaft eine immer
wichtigere Rolle spielen. Stdndige Verfiigbarkeit und
hohe Datenqualitat sind fiir kritische Anwendungsbe-
reiche (z.B. Luft- oder Schienenverkehr) eines Naviga-
tionssystems unverzichtbare Kriterien;, daher kniipft
besonders der Verkehrsbereich hohe Erwartungen an
das europdische Satellitennavigationsprojekt Galileo.
Ohne den Einsatz moderner Informations-, Kommunika-
tions- und Leittechnologien ist ein intelligentes ver-
kehrstrégeriibergreifendes Verkehrsmanagement zur
sicheren, umweltfreundlicheren und effizienteren
Gestaltung des Verkehrs kaum denkbar. Gerade die
satellitengestiitzten Ortungs- und Navigationssysteme
werden immer mehr zum Schliisselelement fiir die Ver-
netzung der Verkehrstrdger zu einem integrierten
Gesamtverkehrssystem und fiir eine optimierte Logistik
auf nationaler und europdischer Ebene. Das Zu-
sammenwirken der terrestrischen und weltraumge-
stiitzten Infrastruktur erdffnet Perspektiven fiir hoch-
wertige nutzerorientierte Anwendungen und Mehr-
wertdienste, z. B. in Verbindung mit digitalen Geodaten.
Diese Mdglichkeiten sind in ihrer kommerziellen Aus-
wirkung und volkswirtschaftlichen Bedeutung heute
erst ansatzweise abzuschétzen.

Auch in anderen Bereichen der Wirtschaft und Gesell-
schaft, wie z.B. in der Geoddsie, in der Landwirtschaft
oder bei Freizeitaktivititen, gewinnt Satellitennaviga-
tion sténdig an Bedeutung, ganz abgesehen von der



Bedeutung eines fiir globalisierte Gliter- und Geldmérk-
te unabdingbaren, absolut prédzisen Zeitsignals. Ange-
sichts der vielféltigen kommerziellen Einsatzmdglich-
keiten der Raumfahrt erwartet die Bundesregierung,
dass kiinftig ein wachsender Teil der Raumfahrtnutzung
auf Dauer ohne staatliche Hilfen erfolgt.

Mit den modernen Beobachtungssystemen aus der
Erdumlaufbahn lassen sich fiir die Geowissenschaften,
die Umweltforschung und viele andere Bereiche wich-
tige Erkenntnisse gewinnen. Dieses Wissen kann z.B.
helfen, die Rohstoffe der Erde zu schonen oder zuver-
ldssige Vorhersagen iiber die Belastung unserer Atmo-
sphére zu entwickeln. Mit dem Start des Umweltsatelli-
ten ENVISAT Mitte 2001 wird eine neue Dimension der
Umweltforschung erschlossen.

Durch den Einsatz wissenschaftlicher Satelliten hat
sich in den letzten Jahren aber auch unser Wissen liber
unser Sonnensystem und die anderen Planeten sowie
iiber die Entwicklung des Universums vervielfacht.
Auch kiinftig werden exzellente Wissenschaft und For-
schung Hauptanwendungsfelder der Raumfahrt blei-
ben.

Viele dieser Nutzanwendungen der Raumfahrt kénnen
nur dann verwirklicht werden, wenn Europa gemein-
sam handelt. Dabei geht es nicht mehr nur um die
gemeinsame Forschung, sondern um den européischen
Aufbau von Infrastrukturen. Der Aufbau und Betrieb der
Internationalen Raumstation als multidisziplindre Ein-
richtung fiir Grundlagen- und anwendungsorientierte
Forschung und kommerzielle Nutzung oder der euro-
péische Trédger Ariane als Garant fiir einen unabhén-
gigen Zugang zum Weltraum sind zwei gute Beispiele
hierfiir,

Edelgard Bulmahn
Bundesministerin fiir Bildung und Forschung

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die Kom-
mission der Europédischen Union, die sich den Aufbau
transnationaler européischer Infrastrukturen zum Ziel
gemacht hat, und die Europédische Weltraumagentur
ESA kiinftig enger zusammenwirken. Durch die beider-
seitigen Beschliisse (iber eine européische Weltraum-
strategie wurde hierfiir ein vielversprechender Anfang
geschaffen. Dieser Rahmen muss jetzt durch die For-
mulierung und Verwirklichung konkreter Ziele ausge-
fiillt werden.

Langfristig wird ein geschlossenes europdisches
Raumfahrtprogramm angestrebt. Vor dieser européi-
schen Zielsetzung ist die Konzentration der deutschen
Raumfahrt auf ihre Leistungsschwerpunkte zu sehen.
Mit ausfiihrlichen Fachprogrammen, mit denen das
Deutsche Raumfahrtprogramm weiter ausgestaltet
wird, werden die notwendigen Schritte fiir die jeweils
folgenden Jahre dargestellt.

Das Deutsche Raumfahrtprogramm schafft die Grund-
lage und das Verstdndnis zunehmender Anwendung
der Raumfahrttechnologie in den unterschiedlichen
Industrie- und Politikbereichen. Es zeigt den Rahmen
auf, um die Leistungsfahigkeit der européischen For-
schung und Wirtschaft durch den Einsatz der Raum-
fahrt in Zusammenarbeit mit den europdischen Part-
nern zu stérken, damit Europa gegeniiber den anderen
groBen Wirtschaftsregionen der Welt wettbewerbs-
fahig bleibt und jedem Einzelnen der Nutzen der wach-
senden Einsatzmdglichkeiten der Raumfahrt im alltdg-
lichen Leben zugute kommt.







Vorbemerkung

Das Deutsche Raumfahrtprogramm integriert

e die deutsche Beteiligung am ESA-Programm und bei
EUMETSAT,

e die Projektférderung im Nationalen Programm,

edas FuE-Programm im Schwerpunkt Raumfahrt des
Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt, DLR
(HGF-Forderung, HGF — Hermann von Helmholtz-Ge-
meinschaft Deutscher Forschungszentren), im Rah-
men der institutionellen Férderung des Bundes und
der Lander

zu einem abgestimmten, strategisch ausgerichteten Ge-
samtansatz.

Zum Raumfahrtprogramm tragen in erster Linie das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF),
das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (BMVBW) und das Bundesministerium der
Verteidigung (BMVg) bei. Es wird ergénzt und flankiert
durch Raumfahrtforschung in der Max-Planck-Gesell-
schaft (MPG), der HGF, der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG) und in Instituten und Sonderfor-
schungsbereichen der Hochschulen sowie durch Bei-
trage zu internationalen Nutzer- und Betreiberorganisa-
tionen, deren Beitrdge hier nicht ausdriicklich erwahnt
werden. Im Deutschen Raumfahrtprogramm wurden
iibergeordnete Zielsetzungen und strukturelle Rahmen-
bedingungen entwickelt, die langerfristig die Ausrich-
tung und Schwerpunktsetzung des deutschen Raum-
fahrtengagements bestimmen. Es wird in acht Fachpro-
grammen umgesetzt.

Das Deutsche Raumfahrtprogramm und die Fachpro-
gramme haben einen intensiven Beratungs- und Ab-
stimmungsprozess mit Wissenschaft und Industrie, mit
der ESA und mit den Raumfahrtorganisationen euro-
paischer Partner durchlaufen.

In den Fachprogrammen erfolgt die Umsetzung der
durch das Programm der Bundesregierung vorgegebe-
nen iibergeordneten Ziele in abgestimmte EinzelmaR-
nahmen zu konkreten Raumfahrtprojekten. Diese Pla-
nung wird fiir den mittelfristigen Zeitraum an der Finanz-
planung der Bundesregierung ausgerichtet; dariiber
hinaus legt das DLR die langerfristige Planungsperspek-
tiven jenseits des finanziellen Planungshorizontes dar.

Mit dem Deutschen Raumfahrtprogramm wird der deut-
schen Raumfahrt eine programmatische und finanzielle
Perspektive vorgegeben: Fiir die Partner in Industrie
und Wissenschaft schafft das Programm Transparenz
und Planungssicherheit fiir eigenverantwortliche Ent-
scheidungen und unternehmerisches Handeln; gegen-
iber den européischen Partnern wird die Attraktivitat
und Verlasslichkeit Deutschlands als Kooperationspart-
ner und Wetthewerber gestérkt.

Das DLR als Raumfahrtagentur setzt im Rahmen der
Aufgabeniibertragung auf der Grundlage des Raum-
fahrtaufgaben-Ubertragungsgesetzes (RAUG) dieses
Programm der Bundesregierung um.




A. Vision und
Perspektiven

Vision, die inspiriert, und Realitat, die konkreten Nutzen
stiftet, Raumfahrt ist beides zugleich. Sie bereichert das
Leben auf vielen Feldern menschlichen Handelns — in
Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft. Raumfahrt-
technik schafft Infrastrukturen im All — Geréte, Anlagen
und Orbitalsysteme fiir Forschung, Technologieent-
wicklung, Umweltiiberwachung, Kommunikation, Mobi-
litat, Sicherheit, Ressourcen- und Katastrophen-
management —, die einbezogen sind in korrespondie-
rende terrestrische Infrastrukturen. Erst im Verbund
genutzt, entfalten sie ihr volles Potenzial. Weltraumin-
frastrukturen sind in besonderer Weise ,global”. Sie
erfordern weltweite Kooperation und Arbeitsteilung zur
Realisierung gesellschaftlicher und wissenschaftlicher
Ziele, fiihren jedoch zu hartem internationalen Wetthe-
werb bei wirtschaftlich oder strategisch ausgerichteten
Vorhaben.

Vierzig Jahre nach ihrem Beginn steht die Raumfahrt
erst am Anfang ihrer Mdglichkeiten; sie birgt noch ein
betréchtliches Innovationspotenzial. Wirtschaftliche
Nutzung der Raumfahrtinfrastrukturen und Transfer
wissenschaftlicher Ergebnisse in die wirtschaftliche
Nutzung erdffnen iiberall in der Welt neue Mérkte, eta-
blieren umfangreiche Wertschopfungsketten und
schaffen somit Arbeitsplatze. Raumfahrt wird so zu
einem unverzichtbaren Pfeiler fiir den Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort Deutschland. Dariiber hinaus
erschlie8t Raumfahrt neue Dimensionen in der Erfor-
schung von Erde und Universum sowie in den Berei-
chen Mobilitdt, Kommunikation und Sicherheit. Raum-
fahrt erdffnet oder erweitert aber auch die Maglichkei-
ten staatlichen Handelns in den Bereichen Umwelt-
schutz, RessourcenerschlieBung und -verbrauch,
Katastrophenwarnung und -management sowie
Sicherheitspolitik.

Mit Hilfe der Raumfahrt und der durch sie bereitgestell-
ten einzigartigen Beobachtungsposition sowie der glo-
balen Kommunikations- und Navigationsmdglichkeiten
werden wichtige Voraussetzungen fiir die Formulierung
und Umsetzung einer am Ziel der Nachhaltigkeit orien-
tierten Politik auf weltweiter Ebene geschaffen. Die
Erde ist ein okologisch, wirtschaftlich und politisch
geschlossenes System. Wir verstehen Schritt fiir Schritt
das Zusammenspiel der verschiedenen Krafte in diesem
System und kdnnen die Einfliisse, denen es ausgesetzt

ist, beriicksichtigen. Fiir die Politik bedeutet das bei-
spielsweise, dass das Ausbreiten bevorstehender Hun-
gersnoéte erkannt und auf sie reagiert werden kann,
bevor sich Fliichtlingsstrome in Gang setzen. Aufgrund
der Maglichkeit, auch in die entlegensten Regionen
unserer Erde zu blicken, kénnen solche Entwicklungen
heute beispielsweise durch autoritdre Staaten nicht
mehr verheimlicht werden. Dieses globale Wissen
erhoht zugleich die globale Verantwortung.

Ziel der deutschen Raumfahrtpolitik ist es, eine bedeut-
same und lohnende Investition in die Zukunft unseres
Gemeinwesens zu tétigen, welche dazu beitrédgt, die
natiirlichen Lebensgrundlagen fiir die heutige und kiinf-
tige Generationen zu sichern und die Lebensqualitat der
Menschen zu steigern.

Vorrangiger Handlungsraum deutscher Raumfahrt ist
die Zusammenarbeit in Europa. Die Vision von der
zukiinftigen Organisation und Struktur der europdischen
Raumfahrt ist ein arbeitsteiliges Netzwerk von Kompe-
tenzzentren. Innerhalb des Netzwerks wird es keine
Monopolstrukturen, wohl aber eine deutliche Schwer-
punktverteilung geben. Die im Wettbewerb der besten
Konzepte und Ideen ermittelten Projekte werden
gemeinsam realisiert. Diese Organisationsform ist nur
mit neuem Rollenverstdndnis der Partner zu verwirk-
lichen. An die Stelle des Strebens nach individueller
Autarkie muss die bewusste Bereitschaft zu wechsel-
seitiger Abhangigkeit iiber Landesgrenzen hinweg tre-
ten. Fiir diesen Offnungsprozess ist die Entwicklung
eines nationalen Profils von wesentlicher Bedeutung.

Raumfahrt — ein unerldssliches Element
der Wissensgesellschaft

Auf Information unabhéngig von Zeit und Raum zugrei-
fen zu kdnnen, ist eine der wichtigsten ,Mobilitatsforde-
rungen” der Wissensgesellschaft. Dabei sind Fern-
sehiibertragungen per Satellit und interkontinentaler
Mobilfunk nur die Anfdnge einer neuen Epoche des
Multimediazeitalters. Die Bereitstellung von Multi-
mediadaten hoher Qualitdt an jedem Ort der Erde und zu
jeder Zeit erfordert Infrastrukturen im Weltraum. Die
Ortsunabhéngigkeit des Informationszugriffs ist mit
Satelliten zu gewébhrleisten, die Vernetzung und die Ver-
teilung der Information mit fortschrittlicher Weltraum-
Ubertragungstechnik.

Die durch die Raumfahrt geschaffene Infrastruktur und
Technologie hat einen gewaltigen Markt gedffnet, der
weltweit heute bereits ein Volumen von ca. 55 Mrd. US$



jahrlich erreicht hat und fiir das Jahr 2006 auf ein Poten-
zial von 170 Mrd. US$ geschétzt wird. Dabei zeigt der
kleine, relativ abnehmende Anteil der Startdienste
sowie des Satelliten- und Komponentenbaus im Ver-
gleich zu den Multimedia-Mehrwertdiensten die enor-
me Hebelwirkung dieser Raumfahrttechnologie in der
gesamten Wertschopfungskette. Wer am Anfang der
Wertschépfungskette mitwirkt, wer die Technikkompe-
tenz besitzt und bei der Festlegung wichtiger Standards
und ihrer Schnittstellen dabei ist, hat vorrangigen Ein-
fluss auf die Gestaltung der {ibrigen Glieder der Wert-
schopfungskette.

Die aktuelle Situation bietet eine glinstige Perspektive,
den deutschen Anteil am kommerziellen globalen
Raumfahrtmarkt deutlich zu steigern: Mit der erreichten
soliden Ausgangshasis der heimischen Industrie und
zusétzlicher Schlagkraft als Resultat der laufenden Kon-
zentrationsprozesse in der Luft- und Raumfahrt Europas
besteht in einem insgesamt dynamisch wachsenden
Markt dafiir eine realistische Chance. Damit lassen sich
starke Beschaftigungseffekte nicht nur auf den Priméar-
méarkten der Raumfahrt erreichen, sondern in noch
weitaus stdrkerem Mal3e stimulierende Sekundareffek-
te auf den Folgemaérkten der weltraumgestiitzten Infor-
mations- und Unterhaltungsdienstleistungen ausldsen.

Raumfahrt — unabdingbar fiir die Bewahrung
unserer natiirlichen Lebensgrundlagen

Die Bedeutung der Umwelt fiir die Qualitdt des Lebens,
ihre Verletzlichkeit sowie die fiir sie aus Verdnderungen
resultierenden Gefahren bestimmen zunehmend Den-
ken und Handeln der Menschen. Hierzu haben mit Hilfe
der Raumfahrt gewonnene Erkenntnisse in besonderem

MaRe beigetragen. Die kontinuierliche Uberwachung
der Umwelt ist eine gesellschaftliche Aufgabe ersten
Ranges. Aus dem Weltraum lésst sich nicht nur das
Ausmald von Umweltbelastungen feststellen, sondern
haufig auch deren Ursachen und die Verursacher. Die
Verifizierung volkerrechtlich verbindlicher globaler Ver-
einbarungen zum Schutz der Umwelt wird an Bedeu-
tung zunehmen. Ohne den Einsatz weltraumgestiitzter
Systeme ist dieses nicht zu leisten.

Der Schutz der Umwelt ist ein wesentliches Anliegen
deutscher Politik. Dementsprechend sollen die Mdg-
lichkeiten der weltraumgestiitzten Erdbeobachtung ver-
starkt fiir die Belange des Umwelt- und Naturschutzes
genutzt werden. Neben dem Umweltschutz im engeren
Sinn stehen gesellschaftliche Aufgaben in Bereichen
des Katastrophenschutzes, der Sicherheit und der

Mobilitdt an, zu deren Bewidltigung das Deutsche
Raumfahrtprogramm mafRgeblich beitragen will.

Raumfahrt — Schliissel zum Verstandnis von
Kosmos, Erde und Leben

Der Beitrag der Raumfahrt zur Erforschung des Kosmos
hat unser Wissen {iber das Sonnensystem und den
Weltraum revolutionar erweitert. Wir haben gelernt, wie
unmittelbar die Stiirme auf der Sonne unsere Erde
beeinflussen, wie vielfdltig und beeindruckend die Pla-
neten in unserem Sonnensystem sind, dass der Kosmos
vor 12 bis 15 Milliarden Jahren in einem Urknall entstan-
den ist und dass es Schwarze Locher wirklich gibt. Die
neuen Erkenntnisse strahlen bis ins Bewusstsein der
breiten Offentlichkeit aus. Viele Fragen sind aber noch
offen, wobei die Fragen, ob es Planeten wie die Erde in
anderen Sonnensystemen oder auch Leben aullerhalb
der Erde gibt, heute besonders aktuell sind. Auch in der
Zukunft sind hierzu entscheidende Schritte in der Erwei-
terung unseres Wissens zu erwarten. Ahnliches gilt fiir
viele Bereiche der Geowissenschaften, wo der globale
Blick von Satelliten zu véllig neuen Einsichten, zu einem
veranderten Verstdndnis des ,Raumschiffs Erde” ge-
fiihrt hat. Mit ihren Mdglichkeiten wird die Raumfahrt
auch weiterhin grundlegende Erkenntnisse bei der
Erforschung der Erde und ihrer Biosphéare ermdglichen.
Auch die Nutzung der Umgebungsbedingungen des
Weltraums, inshesondere der Schwerelosigkeit, fiir For-
schungen im Bereich der Lebens- und Materialwissen-
schaften ist von Bedeutung.

Weltraumgestiitzte Observatorien und Labors werden
mit erdgebundenen Systemen im Verbund genutzt wer-
den; internationale Kooperation und Arbeitsteilung wer-
den weiter ausgebaut.

Raumfahrt — Mensch und Technik im Weltraum

Die fithrenden Technologienationen haben begonnen,
den Weltraum gemeinsam und ausschlieBlich fiir fried-
liche Zwecke, auch fiir den dauerhaften Aufenthalt des
Menschen, zu erschlieBen. Deutschland und Europa
tragen dazu mit der Beteiligung an Entwicklung, Aufbau
und Betrieb der Internationalen Raumstation bei. Hier
werden neue Formen und Regeln internationaler
Kooperation an einem bislang beispiellosen GroRprojekt
erprobt. Als Forschungslabor und Ort fiir Technologie-
erprobung, auch fiir Zukunftsgebiete wie Biotechno-
logie und Informationstechnologie, wird sie zum wert-
vollen Werkzeug fiir Wissenschaftler und Ingenieure.




Der Mensch im Weltraum, der in seiner Kreativitit und
Adaptionsfahigkeit bislang unersetzbar ist, wird irdi-
sche Probleme losen helfen, die auf der Erde allein nicht
beantwortet werden kénnten. Neue Erkenntnisse wer-
den Innovationen beispielsweise in den Bereichen
Werkstoffe, Pharmazie, Biologie und Medizin ermdg-
lichen. Der Mensch als Forscher und Astronaut wird
dabei zunehmend durch eine Automatisierung von Rou-
tinebetriebsabldufen und durch Roboter fiir schwierige
und risikobehaftete Aufgaben entlastet.

Vom Wirken des Menschen im Weltraum geht auch
nach fast vierzig Jahren immer noch eine besondere
Faszination aus. Diese Dimension der Raumfahrt, die
Entdeckergeist und forschende Neugier weckt, ist her-
vorragend geeignet, breites Interesse an Hochtechno-
logie und Wissensdurst in jungen Menschen zu fordern.

B. Strategie
1. Ausgangslage

Die Raumfahrt in Deutschland

Langfristig angelegte Programme wie auch kosten-
intensive Einzelprojekte der Raumfahrt erfahren seit
vielen Jahren politische Unterstiitzung — verbunden mit
einer kontinuierlichen finanziellen Férderung durch die
Bundesregierung. Offentliche Mittel des Bundes und
der Lander flieBRen zudem in die allgemeine und institu-
tionelle Forderung von Forschung und Wissenschaft,
Bildung und Ausbildung. In der Kombination hat dies in
Deutschland eine Vielfalt spezialisierter Institutionen fiir
die Vorbereitung und Durchfiihrung von Raumfahrtvor-
haben hervorgebracht. Dazu zéhlen

eeine leistungsfahige Raumfahrtindustrie. In einer
Mischung aus GroRunternehmen, mittelstandischen
System- und Subsystemlieferanten sowie kleineren
Komponenten-Zulieferern und Dienstleistern operiert
sie erfolgreich auch in Teilen des globalen Raumfahrt-
marktes;

e international exzellente Wissenschaftler in den Diszi-
plinen der Weltraumforschung. In Hochschulen, auch
gefordert durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft, und auBeruniversitdren Institutionen wie der
Max-Planck-Gesellschaft und den Helmholtz-Zentren
erbringen sie herausragende wissenschaftliche Bei-
trdge in eigener Verantwortung und tragen dariiber
hinaus auch Sorge fiir die Aus- und Weiterbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses;

* kompetentes und motiviertes Personal sowie Anla-
gen fiir Efforschung, Entwicklung, Erprobung, Betrieb
und Nutzung von Raumfahrtsystemen sowie eine
Managementorganisation innerhalb des DLR, die das
Deutsche Raumfahrtprogramm im Rahmen der staat-
lichen Beauftragung steuert.

Gemessen am reinen Geldwert der erzeugten Giiter
stellt die Raumfahrtindustrie im engeren Sinne (also
ohne diejenigen Unternehmen, die Raumfahrtsysteme
nutzen, um ,,Mehrwertdienstleistungen” zu erbringen)
mit einem Geschéftsvolumen von 3,5 Mrd. DM im Jahre
1998 — entsprechend einem Anteil von etwa 0,4% an der
Wertschopfung des gesamten verarbeitenden Gewer-
bes (ohne Bau) in Deutschland — und mit knapp 6000
Beschiaftigten einen kleinen Industriezweig dar. Als
eine Sparte der Spitzentechnologie mit {iberwiegend
hochwertigen und eher kapital- als arbeitsintensiven
Erzeugnissen sowie mit weit iiberdurchschnittlichen
Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung sind
jedoch die indirekten und sekundéren wirtschaftlichen
Effekte von Raumfahrtvorhaben betréchtlich. Die in der
zweiten deutschen Delphi-Studie') zu diesem Thema
befragten Experten messen der Raumfahrt — und hier
inshesondere der Satellitentechnik und ihren Anwen-
dungen in Kommunikation und Verkehr — eine ver-
gleichsweise hohe Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung Deutschlands zu.

Waren die vergangenen 10 bis 15 Jahre gekennzeichnet
durch Firmenzusammenschliisse und Konsolidierungs-
bemiihungen vorwiegend auf nationalstaatlicher Ebene,
so finden in der Luft- und Raumfahrtindustrie Europas
jetzt Konzentrationsprozesse (iber Staatsgrenzen hin-
weg statt. Diese Bestrebungen sind ausgeldst von den
Erfordernissen des Weltmarktes, komplette ,schliissel-
fertige” Systemlésungen anbieten zu kénnen. Dies kdn-
nen in Zukunft nur grofRe, finanzstarke Gruppierungen
leisten, die neben Systemfahigkeit auch globale Wett-
bewerbsfahigkeit mittels horizontaler Integration unter
Ausnutzung von Synergie- und ékonomischen Skalie-
rungseffekten erlangt haben.

Die in Deutschland fiir Raumfahrt eingesetzten staat-
lichen Mittel sind von 1992 bis 1998 nominal um
etwa 12% zurlickgenommen und seither auf einem
hoheren, Planungssicherheit gewédhrenden Niveau sta-
bilisiert worden. Fiir das Jahr 2001 sind insgesamt ca.

') Delphi "98 — Studie zur globalen Entwicklung von Wissenschaft und
Technik; Hrsg.: Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Inno-
vationsforschung im Auftrag des BMBF, Karlsruhe, Februar 1998.



1,9 Mrd. DM vorgesehen; dies entspricht einem Anteil
von rund 0,4% am Bundeshaushalt und von rund 5% an
den gesamten &ffentlichen Ausgaben fiir Forschung
und Technologie. Der weitaus {iberwiegende Teil davon
kommt mit 1,7 Mrd. DM aus dem Haushalt des BMBF.
Dies entspricht einem Anteil von 14,5% an den gesam-
ten BMBF — Ausgaben fiir FuE. Den Rest bilden Aufwen-
dungen anderer Bundesministerien fiir Raumfahrtan-
wendungen ihres Zustdndigkeitsbereichs; dabei ist
auch der deutsche Beitrag zur Europdischen Organisa-
tion fiir die Nutzung meteorologischer Satelliten
(EUMETSAT) in Hohe von 145 Mio. DM beriicksichtigt.

Européische Kooperation und
nationale Aktivititen

In der ESA, wie auch in bilateralen Vorhaben, sind
Frankreich, Italien und GroRbritannien in Europa unsere
wichtigsten Raumfahrt-Partner. Gemessen am finanziel-
len Volumen finden nahezu drei Viertel der deutschen
Programmaktivitaten im ESA-Rahmen statt.

Die EU wird im Raumfahrtbereich durch Nutzung der
Raumfahrt fiir die Umsetzung eigener Politik, durch die
globale Vertretung europdischer Interessen und als
Investor in spezifischen Anwendungen zunehmend akti-
ver. Effektives Handeln im europdischen Rahmen kann
daher nur auf der Grundlage der gemeinsam durch EU,
die europdischen Staaten, ESA und die europédische
Wirtschaft entwickelten Raumfahrtstrategie realisiert
werden.

Durch Beschliisse des ESA-Ministerrats vom Mai 1999
und des EU-Forschungsministerrats vom Dezember 1999
waren die EU-Kommission und die ESA-Exekutive auf-
gefordert worden, gemeinsam eine kohérente euro-
pdische Strategie fiir die Raumfahrt zu erarbeiten. In
Erfiillung dieses Auftrags haben die beiden Institutionen
in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ein gemeinsa-
mes Dokument zur europdischen Raumfahrtstrategie
(European Space Strategy, ESS) erarbeitet, das am
16. November 2000 von den zustdndigen EU- und ESA-
Gremien auf Ministerebene verabschiedet wurde.

ESA-Anteil
35%

Frankreich

ESA-Anteil
50%

Italien

ESA-Anteil
70%

Deutschland

ESA-Anteil

70%

Grolibritannien

Abbildung 1: Zivile Raumfahrtausgaben in Frankreich, Deutschland, Italien, GroRbritannien gerundete und z.T. geschétzte Werte fiir

1999, Deutschland ohne EUMETSAT, MPG und DFG

(Quellen: Jane's Space Directory, CNES, ASI, BNSC)




Die ESS und die dazu vorliegenden Resolutionen enthal-
ten folgende Kernaussagen:

* Betonung der strategischen Bedeutung der Raumfahrt
fiir ein wirtschaftlich und politisch wachsendes
Europa

e Europdische Unabhéngigkeit in strategischen Kernge-
bieten

e Bedeutung von Galileo (Ortung und Navigation) und
GMES (Initiative fiir ,,Global Monitoring for Environ-
ment and Security”)

*Betonung der Notwendigkeit eines nachhaltigen
offentlichen Engagements

* Globale Wetthewerbsféhigkeit der europdischen Indu-
strie als prioritdres industriepolitisches Ziel

» Effiziente Nutzung der europdischen Raumfahrtinfra-
struktur, inshesondere der ISS

Ferner erhebt die ESS den Anspruch, als Referenz fiir
alle weiteren europdischen RF — Aktivitdten zu gelten.

Ein auf Prioritdten fokussiertes, erfolgreiches Nationa-
les Programm, das Nutzung der Raumfahrttechnik und
Anwendung in kommerziell aussichtsreichen Feldern
betont, und die grundfinanzierten FuE-Aktivitditen des
DLR im Schwerpunkt Raumfahrt ergénzen die interna-
tionalen Aktivitdten. Dies schafft die Voraussetzungen
dafiir, dass Deutschland ein kompetenter und attrakti-
ver Kooperationspartner ist und stérkt unsere Position
als leistungsfahiger Wetthewerber.

Erreichter Stand, Starken und Defizite

Das deutsche Engagement erstreckt sich auf nahezu
alle wichtigen Teilgebiete der Raumfahrt — mit der be-
deutsamen Ausnahme militdrischer Systeme. In einigen
Bereichen konnten Spitzenstellungen errungen werden,
so etwa im Bau von Wissenschaftssatelliten, bei Kom-
ponenten und Subsystemen fiir Raumtransportsysteme
und Kommunikationssatelliten, in der Integration von
bemannten Orbitalsystemen, in der Raumfahrt-Robotik,
in der Rontgenastronomie, in Teilen der Sensor-, insbe-
sondere SAR-Technologie, bei der Wetter- und Klima-
forschung, in der satellitengestiitzten Wetter- und
Meeresiiberwachung, in der Prozessierung und Ver-
edelung von Erdbeobachtungsdaten und in der Ent-
wicklung und Herstellung hochwarmfester Materialien
und Strukturen.

Die Beschliisse der letzten ESA-Ratstagung auf Mini-
sterebene im Mai 1999 in Briissel haben mit neuen
Impulsen in der wissenschaftlichen Erdbeobachtung
und der Satellitennavigation sowie mit der Bestatigung

und Konsolidierung friitherer Programme der extraterre-
strischen Forschung und des Raumtransports, der
Raumstationsentwicklung und -nutzung Kontinuitat und
Planungssicherheit geschaffen und damit auf zukunfts-
weisenden Anwendungsfeldern neue Schwerpunkte
gesetzt.

Deutschland hat zur Zeit einen erheblichen Teil seiner
Mittel in den ESA-Infrastrukturprojekten Raumstation
und ARIANE gebunden. Zusammen mit den Aufwendun-
gen fiir das ESA-Pflichtprogramm Weltraumforschung
engt dies den Handlungsspielraum fiir die Teilnahme an
neuen optionalen Programmen im Anwendungsbereich
des Deutschen Raumfahrtprogramms ein. Auf ldngere
Sicht soll der Finanzierungsanteil fiir Vorhaben zu
Raumfahrtanwendungen jedoch wieder anwachsen.

Wachsende Bedeutung der kommerziellen
Raumfahrt

Raumfahrtaktivitdten werden weltweit (iberwiegend im-
mer noch im Auftrag staatlicher Stellen durchgefiihrt
und aus offentlichen Mitteln finanziert; der Anteil privat-
wirtschaftlicher Wertschdpfung in nach kommerziellen
Marktmechanismen auf raschen wirtschaftlichen Erfolg
zielenden Raumfahrtvorhaben steigt jedoch schon seit
einigen Jahren spiirbar an. Die Bundesregierung er-
wartet auch kiinftig eine deutliche Zunahme kommer-
zieller Raumfahrtaktivitdten. Auch Studien von EURO-
CONSULT prognostizieren fiir die ndchsten Jahre einer-
seits stagnierende staatliche Aufwendungen, anderer-
seits jedoch wachsende kommerzielle Markte fiir raum-
fahrtgestiitzte Anwendungen und Dienstleistungen
(Abbildung 2, Seite 11).

Die staatlichen Raumfahrtaufwendungen werden im
mittelfristigen Planungszeitraum konstant bleiben. Es ist
allerdings absehbar, dass sich im Bereich gesellschaft-
licher Aufgaben und staatlicher Vorsorgeverpflichtun-
gen, inshesondere in Bezug auf Umweltiiberwachung
und sicherheitspolitische Aspekte, ein zusétzlicher
Bedarf entwickeln wird. Das Wachstum des Raumfahrt-
sektors in Deutschland muss primar dadurch erreicht
werden, dass der Anteil am Markt fiir kommerzielle
Raumfahrtgiiter und -dienstleistungen sowie das Enga-
gement in den zu- und nachgeordneten Wertschop-
fungsketten betréchtlich erhdht wird (Abbildung 3, Seite
12). Das Nationale Raumfahrtprogramm vermittelt dazu,
z.B. durch die Unterstiitzung von nutzungs- und markt-
orientierten Produktentwicklungen und Methoden oder
durch die Forderung von innovativen Vorhaben und
Pilotprojekten, die notwendigen Impulse.



180.0

160,0

100,0

80,0

60,0

400

200

0.0

1554

1935 1996 1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abbildung 2: Die Dynamik der globalen Raumfahrt-Markte

Das internationale Umfeld

Immer mehr Staaten in der Welt — und nicht nur die
Industriestaaten der G8-Gruppe, zunehmend auch
sogenannte Schwellenldander — verfolgen selbst aktiv
Programme der Entwicklung und Nutzung von Raum-
fahrttechnik; beinahe alle Lénder nutzen in unterschied-
lichem MaRe die Anwendungen der Raumfahrt und
deren nachgeschaltete Dienstleistungen. Die mit
Abstand umfangreichsten und vielfaltigsten staatlichen
Raumfahrtprogramme werden auch heute noch von den
Lalten” Weltraumméachten USA und Russland durchge-
fiihrt. Hinsichtlich der aufgewendeten Mittel nimmt
Europa als Ganzes inzwischen Platz zwei in der Welt
ein. Die Lander Westeuropas verfolgen — neben den
gemeinschaftlichen Aktivitdten im Rahmen der ESA —in
der Regel auch eigene nationale Raumfahrtprogramme.
Hier bestehen allerdings Unterschiede hinsichtlich Um-
fang sowie thematischer Ausgestaltung und Tiefe. Dies

(Quellen: Euroconsult, DLR)

wird am Beispiel der vier groBten ESA-Mitgliedsstaaten
Frankreich, Deutschland, Italien und GroRbritannien
(Abbildung 1, Seite 9) deutlich. Den Mitteleinsatz be-
zogen auf die Wirtschaftskraft fiir einige européische
Lander im Vergleich mit den USA zeigt die Abbildung 4,
Seite 13.

Die USA und Russland nutzen Raumfahrttechnik seit
den Anfdngen intensiv fiir militdrische und sicherheits-
politische Aufgaben. In Europa weisen Frankreich und
Grol3britannien nennenswerte Raumfahrtbudgets fiir
militdrische Zwecke aus; die italienischen und spani-
schen Aktivitdten sind eher gering. Deutschland hat bis-
her keine militdrischen Satellitensysteme realisiert. Fiir
die Kommunikation deutscher Truppen in VN-Einsétzen
wird in der Regel Ubertragungskapazitit von zivilen
Satellitenbetreibern oder NATO-Partnern angemietet.
Die Notwendigkeit, krisenhafte Entwicklungen friihzei-
tig erkennen und verfolgen zu kénnen, und der Auftrag
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Abbildung 3: Die Entwicklung der primaren, sekunddren und tertidren Mérkte bis 2006 (eine zuverldssige Abgrenzung der Anteile ist

kaum mdglich)

deutscher Streitkrédfte in einem gewandelten sicher-
heitspolitischen Umfeld machen den Bedarf an strategi-
scher Aufklarungsfahigkeit zunehmend deutlicher. Die
Erkenntnisse des Kosovo-Konflikts unterstreichen die
Dringlichkeit einer nationalen Kernféhigkeit zur satelli-
tengestiitzten Aufkldrung. Eine solche Kernfahigkeit
gewdhrleistet den autonomen Zugriff auf Originalbild-
material und stellt zugleich die Voraussetzung fiir die
Beteiligung an einem europdischen Verbund dar, in den
Partnernationen komplementdre Fahigkeiten einbrin-
gen. Im Rahmen einer gemeinsamen Aulen- und
Sicherheitspolitik (GASP) wird dazu gegenwirtig
zusammen mit der EU eine européische Position erar-
beitet.

Die noch junge Zusammenarbeit mit Russland hat
schon zu zahlreichen erfolgreichen Gemeinschaftspro-
jekten — etwa den beiden MIR-Fliigen deutscher Kos-
monauten — und privatwirtschaftlichen Joint Ventures

12

(Quellen: Euroconsult, DLR)

gefiihrt. Mit der Unterzeichnung des deutsch-russi-
schen Regierungsabkommens {iber die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Erforschung und Nutzung des
Weltraums fiir friedliche Zwecke am 10.04.2001 wurde
die Grundlage fiir eine weitere Intensivierung der
Zusammenarbeit geschaffen.

Aus der Zusammenarbeit Deutschlands mit aulRereuro-
pdischen Staaten auf dem Gebiet der Weltraumfor-
schung und -technik ragt die seit vielen Jahren beste-
hende Kooperation mit den Vereinigten Staaten von
Amerika, unserem wichtigsten Kooperationspartner,
hervor. Weitere wichtige aulRereuropdische Partnerlan-
der sind Japan und Indien, letzteres vor allem im
Bereich der Erdbeobachtung.
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Abbildung 4: Raumfahrtausgaben und Wirtschaftskraft (1998) im internationalen Vergleich

2. Programmiibergreifende Ziele

Raumfahrt als Hochtechnologie ist Ausweis besonderer
technologischer Leistungskraft eines Landes. Raum-
fahrt besitzt iiber ihre zahlreichen innovativen Anwen-
dungen in Wirtschaft und Wissenschaft hinaus eine
ausgepréagte strategische Komponente und wirkt — bei
arbeitsteilig angelegten Projekten — integrierend fiir die
internationalen Beziehungen. Eine der kennzeichnen-
den Konstanten deutscher Raumfahrt ist das Streben
nach internationaler Zusammenarbeit, insbesondere in
europdischer, aber auch transatlantischer und globaler
Partnerschaft. Dies gebieten — angesichts anspruchs-
voller Projekte — technische ZweckmaRigkeit, wirt-
schaftliche Vernunft und finanzielle Leistungsfahigkeit.
Auf der anderen Seite stellt diese Zusammenarbeit
auch ein politisches Ziel per se dar; sie ist Teil der euro-
pdischen Integration, fiihrt die traditionelle und frucht-
bare Partnerschaft mit den USA sowie die Partner-
schaften mit Russland und anderen Staaten fort.

Dem deutschen Raumfahrt-Programm liegen folgende
iibergeordneten Zielsetzungen zu Grunde:

* Gesellschaftliche Ziele: Vorsorge zur Sicherung mate-
rieller Lebensgrundlagen der Menschen ist eine per-
manente staatliche Aufgabe von hohem Rang. Raum-
fahrt kann und muss dazu in den Bereichen Meteoro-
logie, Umweltiiberwachung, Katastrophenvorsorge,

(Quellen: Euroconsult, Weltbank)

Ressourcenmanagement, Mobilitdit und Friedenssi-
cherung einen wichtigen Beitrag leisten. Ziel dieses
Raumfahrtprogramms ist es, qualitativ und quantitativ
erweiterte Handlungsmadglichkeiten zu schaffen und
zu nutzen. Dariiber hinaus vermag Raumfahrt in
besonderem Malie junge Menschen zum Erwerb
naturwissenschaftlich-technischer Bildung und der
Aufnahme einer entsprechenden Ausbildung anzure-
gen.

* Wirtschaftliche Ziele: Die staatliche Férderung der
Raumfahrtforschung wird starker insbesondere auf
Vorhaben mit wirtschaftlicher Perspektive, Anwen-
dungs- und Nutzungspotenzial ausgerichtet. Dadurch
sollen die im Raumfahrtsektor tatigen Unternehmen in
die Lage versetzt werden, das Innovationspotenzial
der Raumfahrt zu nutzen, um Produkte zu entwickeln
und Dienstleistungen zu erbringen, die auf kommer-
ziellen und globalen Mérkten umfangreiche Wert-
schopfungsprozesse in Gang setzen. Gleichzeitig wer-
den hochwertige Arbeitsplatze geschaffen oder gesi-
chert. Ziel des Deutschen Raumfahrtprogramms ist es,
diese Entwicklung zu férdern und zu unterstiitzen, da
priméar in diesem Bereich das kiinftige Wachstum der
Raumfahrt zu erwarten ist.

* Wissenschaftliche Ziele: Die einzigartigen Mittel der
Raumfahrttechnik sollen zu neuen, grundlegenden Er-
kenntnissen {iber das Universum und die Erde verhel-
fen. Entscheidendes Kriterium der Férderung ist die




wissenschaftliche Exzellenz der Projekte. So entsteht
technologisches Wissen, das mit Gewinn in andere
Wissens- und in Wirtschaftsbereiche libertragen wer-
den kann. Raumfahrt verfolgt ebenso das Ziel, das Bild
des Menschen von sich selbst sowie von seiner
Stellung auf der Erde und im Kosmos weiter zu ent-
wickeln, bisherige Grenzen zu iiberschreiten und
Wissensdurst als Motor fiir weiteren Fortschritt zu
wecken.

Die deutsche Raumfahrt steht vor der Herausforderung,
in einem sich tiefgreifend und rasch wandelnden
Umfeld immer wieder Ziele neu definieren sowie laufen-
de und zukiinftige Aktivitditen den verdnderten Gege-
benheiten anpassen zu miissen. Viele der dafiir zu
ergreifenden MaBnahmen beriihren mehrere der zuvor
genannten iibergeordneten Ziele; sie werden in vier
Aktionsfeldern zusammengefasst.

Die auf diese Weise gesetzten Wegmarken

I  Raumfahrt — Fokussierung auf Nutzen und Bedarf
Il Raumfahrt und Europa — Biindelung der Kréfte

Il Raumfahrt global — Kooperation und Wetthewerh
IV Mehr Raumfahrt durch Steigerung der Effizienz

sollen uns in eine Position bringen, die es erlaubt, fiir die
kommende Dekade die absehbaren Herausforderungen
nicht nur zu meistern, sondern die Zukunft auch erfolg-
reich zu gestalten.

Raumfahrt - Fokussierung
auf Nutzen und Bedarf

Raumfahrt ist eine infrastrukturelle Dienstleistung zur
Erreichung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Ziele.

Kiinftig werden Vorhaben Prioritdt erhalten, die der
Losung konkreter Probleme dienen. Die Vorhaben miis-
sen in eine definierte Wertschopfungskette eingebettet
sein oder auf die Beantwortung grundsatzlicher wis-
senschaftlicher Fragen zielen. In jedem Fall muss der
LEndnutzer” identifiziert sein. Diese Nutzen- und Be-
darfsorientierung wird Vorrang geniel3en vor Aspekten
der technologischen Attraktivitat.

Die verstarkte Fokussierung auf Nutzen und Bedarf
erfordert eine friihzeitige und umfassende Beteiligung,
aber auch Mitverantwortung der ,Nutzer” von Raum-
fahrtsystemen und -diensten an der Konzipierung,
Finanzierung und Durchfiihrung der Projekte. Nutzer in
diesem erweiterten Sinne sind inshesondere

—Bundesressorts, die fiir ihre Aufgaben Raumfahrtdien-
ste nutzen;

—Behdrden und Landesressorts;
—Forschungsinstitutionen und Hochschulen;

—Wirtschafts-, inshesondere Industrie- und Dienstlei-
stungsunternehmen.

Aktivitaten sind auf aussichtsreiche Anwendungsgebie-
te zu konzentrieren, in denen Deutschland eine Spitzen-
stellung bereits einnimmt oder erreichen kann.

Die deutsche Wirtschaft kann und muss an der Er-
schlieBung der Wachstumspotenziale neuer Raum-
fahrtméarkte partizipieren. Ziel des Deutschen Raum-
fahrtprogramms ist es, den Anteil der deutschen Wirt-
schaft an den weltweiten kommerziellen Umsétzen in
der Raumfahrt, u.a. im Rahmen von Public-Private-
Partnership (PPP), deutlich auszuweiten. In der Zu-
sammenarbeit mit der Privatwirtschaft gilt es, das Kon-
zept der Public-Private-Partnership zur ErschlieBung
und Absicherung kommerzieller Markte zu entwickeln
und konsequent anzuwenden.

Eine Public-Private-Partnership unterscheidet sich
deutlich von bisherigen Modellen eines Auftraggeber-
Auftragnehmer- oder Zuwendungsgeber-Zuwendungs-
empfanger-Verhéltnisses. Als zeitlich befristete und auf
das Projektziel ausgerichtete Kooperation ist sie ge-
kennzeichnet durch

e eine klar erkennbare wirtschaftliche Perspektive, die
ohne staatliches Engagement nicht erschlieRbar
ware;

egine enge Zusammenarbeit in einer durch Inter-
essenskongruenz bestimmten Partnerschaft;

e Ausrichtung der Projektdurchfiihrung auf die ange-
strebten kommerziellen Zielg;

*Regelung der Fiihrungsverantwortung unter Be-
riicksichtigung der kommerziellen Rahmenbedingun-
gen, der vereinbarten Risikoverteilung und des finan-
ziellen Engagements der Partner;

«standige Uberpriifung und Riickkoppelung der aktu-
ellen Marktverhaltnisse im Hinblick auf den erwarte-
ten Riickfluss der eingesetzten Mittel primédr durch
den industriellen Partner;

e vertraglich geregelte Bindung der Partner.

Die Durchfiihrung von Projekten in PPP bewirkt eine
konsequentere Fokussierung auf eine vom Bedarf und
von wirtschaftlichen Aspekten abgeleitete Auslegung.
PPP fiihrt sowohl zur stérkeren Beteiligung von Indu-



strie und Nutzern bei Finanzierung und Risiko, als auch
zur Entlastung der staatlichen Raumfahrtbudgets;
dadurch werden Mittel fiir neue attraktive Vorhaben
frei. Gleichzeitig geht die staatliche Seite eine ldnger-
fristige Verpflichtung ein, die liber die Entwicklungs-
phase hinaus gehen kann.

In der Raumfahrt entwickelte Technologien, Verfahren
und Produkte bieten vielfach auch wettbewerbsstér-
kende Potenziale fiir Anwendungen und Einsatz in
anderen Branchen. Diese Mdglichkeiten sind schon
friihzeitig bei der Konzipierung und Entwicklung zu iden-
tifizieren und ggf. zu beriicksichtigen. Alle TransfermaR-
nahmen sind am Bedarf in den relevanten Bezugsmark-
ten zu orientieren und erfordern den Einsatz von Marke-
ting- und Finanzierungsinstrumenten und anderen
unterstiitzenden MalRnahmen.

Raumfahrt und Europa -
Biindelung der Krafte

Die verstdrkte europdische Zusammenarbeit in der
Raumfahrt ist Teil der politischen Entwicklung Europas
und notwendig zur Behauptung im globalen Wetthe-
werb. Daher bleiben die gemeinsamen européischen
Raumfahrtaktivitditen zentrales Element der deutschen
Raumfahrt. Durch erfolgreiche Gemeinschaftsprojekte
ist Europa zu einem der fiihrenden Raumfahrt-Akteure
geworden. In den letzten Jahren haben sich jedoch
Rahmenbedingungen durchgreifend gewandelt — ge-
kennzeichnet etwa durch die Stichworte globaler Wett-
bewerb und Kommerzialisierung. Die durch schérferen
Wettbewerb getriebene Neuordnung der europdischen
Raumfahrtindustrie hin zu gréfReren Einheiten ist in vol-
lem Gange.

Die européische Strategieentwicklung ist fiir Deutsch-
land besonders bedeutsam, da die Bundesrepublik, im
Gegensatz zu den anderen grélReren Partnern Frank-
reichund ltalien, bereits jetzt ca. 70 % ihrer Raumfahrt-
aktivitdten im ESA-Rahmen durchfiihrt (Abbildung 1,
Seite 9). Daher hat Deutschland in diesem Prozess friih-
zeitig die Initiative ergriffen und die nachfolgenden
Grundsatzpositionen in die europdische Strategie ein-
gebracht:

e gine stiarkere Koordination und Integration aller euro-
paischen Raumfahrtprogramme,

e eine Restrukturierung der Kooperation zwischen den
Hauptakteuren wie EU, ESA und den nationalen Agen-
turen,

e die Realisierung eines Europdischen Netzwerkes der
offentlichen Zentren,

eeine Orientierung der Anwendungsprogramme in
Richtung Markt und Nutzerbedarf, am besten gewahr-
leistet durch Public-Private-Partnerships,

e weitere Steigerungen der Effizienz,

e eine Weiterentwicklung der Industriepolitik, welche
zugleich den innereuropéischen Wetthewerb und den
Sektor der kleinen und mittelstdndischen Unterneh-
men (KMU) und Zulieferer stérkt,

eeine Aushandlung von weltweiten, fairen Handels-
regularien und schlieflich

e die volle Nutzung der Raumfahrt zur Implementierung
von iibergeordneten Gemeinschaftspolitiken in Europa
(z.B. Global Monitoring for Environment and Security —
GMES; Global Navigation Satellite System — GNSS).

EUMETSAT als europdische Betreiberorganisation fiir
langfristig angelegte Satellitenmissionen gewinnt in
diesem Zusammenhang auf dem Gebiet der satelliten-
gestiitzten Erdbeobachtung an Bedeutung. Deutschland
gestaltet als grol3ter Beitragszahler die zukiinftigen
EUMETSAT-Programme in diesem Sinne aktiv mit.

EU und ESA

*Wissenschafts- und Infrastrukturprogramme bilden
den Kern deutscher Aktivitdten in der ESA. Den Wis-
senschaftsprogrammen, d.h. Erforschung des Welt-
raums, wissenschaftliche Erdbeobachtung und grund-
lagenorientierte Forschung unter Weltraumbedingun-
gen sollte als Pflichtprogrammen Besténdigkeit und
Eigenverantwortung gegeben werden.

e Die Durchfiihrung von Anwendungsprogrammen unter
dem Dach der ESA muss sich nach den Gegeben-
heiten des jeweiligen Programmes richten und erfordert
angepasste Entscheidungs- und Organisationsstruktu-
ren.

e |nnerhalb der EU-Programme miissen die Handlungs-
rdume fiir anwendungs- und marktorientierte Vor-
haben mit dem Ziel geschaffen werden, den euro-
pdischen Raumfahrtsektor fiir den internationalen
Wetthewerb zu stérken.

e Langerfristiges Ziel ist es, die ESA organisatorisch an
die EU heranzufiihren und dadurch auch im Auftrag
der EU tatig werden zu lassen. Als erste Schritte hierzu
miissen die Zusammenarbeit bei gemeinsamen Pro-
jekten, inshesondere Galileo, und die Beauftragung
der ESA durch die Europdische Kommission (EK) mit




dem Management von raumfahrtspezifischen Aktivita-
ten der Kommission realisiert werden.

Europédische Raumfahrtagenturen

Der industrieseitig eingeleitete Konzentrationsprozess
muss im Rahmen der fortschreitenden politischen Inte-
gration in Europa auch auf Agenturseite vollzogen wer-
den; er fiihrt von der engeren strategischen Abstim-
mung iiber ein arbeitsteiliges Netzwerk von Raumfahrt-
einrichtungen zu einer Aufgabenteilung im Sinne von
Kompetenzzentren. Maligebliche Gesichtspunkte hier-
fiir sind:

* Eine engere strategische Abstimmung zwischen den
offentlichen Raumfahrtagenturen ist, auch vor dem
Hintergrund der industriellen Konzentration, kurzfristig
herbeizufiihren. Als ein geeignetes Mittel hierzu wird
die Einrichtung von Raumfahrt-Foren angesehen, die
mit der Evaluierung, Harmonisierung und Integration
von sektoralen Programmen, Technologieentwicklun-
gen und Strategien beginnen sollten.

* Mittelfristig ist ein arbeitsteiliges Netzwerk der éffent-
lich finanzierten Raumfahrteinrichtungen als Verbund
von europdischen Kompetenzzentren aufzubauen.

* Deutsche Zentren mit Systemkompetenz sind als kom-
plementéres Element zu den Kernfahigkeiten der deut-
schen Industrie in ausgewéhlten Bereichen (z.B. Erd-
beobachtung, Wissenschaftssatelliten, Nutzung und
Betrieb bemannter und unbemannter Systeme) not-
wendig.

Industrielle Konzentration in Europa

Unter Sicherung deutscher Standortinteressen ist die
industrielle Konzentration in Europa mit dem Ziel der
Starkung der globalen Wettbewerbsfahigkeit zu flan-
kieren. Angesichts der industriellen Konzentrationspro-
zesse ist sicher zu stellen, dass Wettbewerb und Markt-
mechanismen weiter funktionieren. Deshalb sind

edie Spezialisierung von Tochterfirmen européaischer
Raumfahrtkonzerne in Deutschland auf die bewahrten
Kernkompetenzen zu erhalten und zu stérken;

e die Weiterentwicklung von Zulieferern und KMU, u.a.
durch Spezialisierung der Produktpaletten und Beset-
zung attraktiver Nischenmarkte, zu fordern, um die
Kooperations- und Wettbewerbsfahigkeit dieser Un-
ternehmen mit den grofen global operierenden
Systemfirmen zu sichern;

e die Beteiligung von Zulieferern sowie von KMU am

Wetthewerb auf Subsystem-, Komponenten- und Ge-
rateebene zu gewahrleisten;

e die industriepolitischen Ziele, FérdermaBnahmen und
-regeln in Europa, inshesondere auch zur Unterstiit-
zung von KMU, zu harmonisieren;

e die ESA-Mechanismen des garantierten industriellen
Riickflusses schrittweise an die Industrie- und Férder-
politik der EU anzun&hern und

* Modelle der Public-Private-Partnership auf Gebieten
mit kommerziellen Perspektiven einheitlich in Europa
anzuwenden.

Raumfahrt global -
Kooperation und Wettbewerb

Die Ziele des Deutschen Raumfahrtprogramms stellen
wissenschaftlich, technologisch, industriell und 6kono-
misch eine Herausforderung dar, die zur Biindelung von
Kraften in europédischer, aber auch aulRereuropéischer
Kooperation zwingt. Dabei gilt es, eingebunden in eine
europdische Raumfahrtstrategie, deutsche Interessen
im globalen Rahmen einzubringen und durchzusetzen.

In nicht kommerziellen Bereichen wie der raumfahrtge-
stiitzten Forschung und der bemannten Raumfahrt wird
Deutschland auch weiterhin in langfristig angelegten
und zuverldssigen Partnerschaften seine Ziele verwirk-
lichen. Dabei ist sicher zu stellen, dass deutsche, bezie-
hungsweise gemeinsame europdische Kooperations-
beitrdge wesentliche und markante Elemente der jewei-
ligen Mission sind.

Auf den zunehmend umkampften globalen kommerziel-
len Raumfahrtmérkten will Deutschland — wie auf ande-
ren industriellen Exportmérkten auch — ein ernsthafter
Wetthewerber sein. Diese Zielsetzung erfordert

edie Konzentration auf aussichtsreiche, strategisch
oder wirtschaftlich bedeutsame Geschéftsfelder mit
starker Position der deutschen Wirtschaft;

e die Flankierung industrieller Konzentrationsprozesse
in Europa durch eine gemeinsame européische For-
derpolitik und angepasste Regularien;

e die Durchsetzung fairer globaler Wetthewerbsbedin-
gungen sowie

e die Bildung strategischer Allianzen auf staatlicher und
industrieller Ebene.



Mehr Raumfahrt durch
Steigerung der Effizienz

Anlédsslich der ESA-Ministerratskonferenz im Mai 1999
wurden zukunftsweisende Entscheidungen im Bereich
des Raumtransports, der Erdbeobachtung und der Navi-
gation getroffen, die der Prioritdtensetzung bei Anwen-
dungs- und Nutzungsprogrammen Rechnung tragen;
diese Ausrichtung wird mit Leitprojekten zur Ent-
wicklung von Multimedia-Technologien, zur SAR-Tech-
nologie, Rapid Eye, dem Raumtransport-Technologie-
programm ASTRA und der Verstdrkung der Robotik-
Aktivitditen auch im Nationalen Programm vollzogen.
Neue Projekte miissen und werden im Rahmen der giil-
tigen mittelfristigen Finanzplanung realisiert werden.

Wichtigstes Ziel ist es deshalb, die verfiigharen Mittel
sparsam und effektiv einzusetzen. Dazu ist auf folgende
MaRnahmen zu setzen:

e Rationalisierung durch Schaffung arbeitsteiliger euro-
pdischer Netzwerke von offentlichen Raumfahrtein-
richtungen;

e programmatische Konzentration und enge Verzahnung
von europdischen und nationalen Aktivitdten;

e verstarkte programmatische Mitgestaltung und finan-
zielle Mitverantwortung der Nutzer und Betreiber von
Raumfahrtprojekten (PPP);

*mehr Wetthewerb in allen Phasen der Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationsprozesse durch breite,
insbesondere auch an Zulieferer und KMU gerichtete
Angebotsaufforderungen;

o strikte Beachtung der fiir ein Projekt vorab eingeplan-
ten Budgets (,Design to Budget');

eAbbau von Effizienzhemmnissen (geographischer
Riickfluss, automatischer Inflationsausgleich);

» Kostenreduktion durch erfolgshezogene Anreize;

» Standardisierung von Subsystemen und Schnittstellen
sowie Nutzung kommerziell verfiigharer Komponen-
ten;

* Ubertragung staatlicher Betriebsaufgaben an die

Industrie, wenn nachhaltige Kostenvorteile erzielbar
sind.

3. Programmziele

Aus den bisher dargestellten {ibergeordneten Zielset-
zungen werden im folgenden die strategischen Linien

fiir die Fachprogramme ahbgeleitet. In den acht Fachpro-
grammen

* Telekommunikation

* Navigation

¢ Erdbeobachtung

¢ Erforschung des Weltraums

¢ Forschung unter Weltraumbedingungen
* Raumstation

* Raumtransport

* Technik fiir Raumfahrtsysteme

werden Bedeutung und Perspektiven sowie operative
Zielsetzungen und Meilensteine detailliert dargelegt.

Die Anwendungshereiche Telekommunikation, Navi-
gation und Erdbeobachtung erbringen unter Be-
riicksichtigung kompletter Wertschopfungsketten die
hochste Hebelwirkung in der Flankierung privaten
Engagements durch offentliche Mittel. Die wirtschaft-
lichen und politischen Interessen Deutschlands sind
hier maBgeblich fiir die Gestaltung des deutschen
Engagements.

¢ In der Telekommunikation wird der Schwerpunkt auf
Breitband-Multimediaanwendungen gelegt. Hier ste-
hen das Demonstrationsprojekt COMED und optische
Inter-Satellitenverbindungen im Vordergrund, bei
denen kritische Technologien und Komponenten mit
dem Ziel entwickelt werden, der deutschen Industrie
einen Markteintritt zu ermdglichen, ihr globale Wett-
bewerbsfahigkeit zu verschaffen bzw. zu sichern und
den deutschen Anteil am Weltmarkt der Komponenten
und Subsysteme fiir Satelliten binnen fiinf Jahren
deutlich zu steigern.

¢ In der Navigation sind Aufbau und Nutzung eines zivi-
len europdischen Satellitennavigationssystems Gali-
leo Ziel des Deutschen Raumfahrtprogramms, um von
national-kontrollierten Systemen unabhangig zu wer-
den. Dabei wird eine starke privatwirtschaftliche Kom-
ponente angestrebt. Durch eine maRgebliche deut-
sche Beteiligung an diesem Programm soll der deut-
schen und europédischen Industrie ein angemessener
Anteil am schnell wachsenden, lukrativen Markt fiir
Navigationsdienste gesichert werden. Um auch hier
den Bereich intensiver Wertschopfung direkt zu for-
dern, sollen durch nationale Férderprogramme Tech-
nologieentwicklungen fiir Bodengerdte und Dienst-
leistungen verstérkt werden.

*Die anwendungsorientierte Erdbeobachtung zielt auf
die Entwicklung bzw. Weiterentwicklung staatlich ge-




tragener Systeme der METOP- und MSG-Serie fiir
Meteorologie und Ozeanographie, kontinuierliche Um-
weltiiberwachung sowie sicherheitsrelevante Auf-
klarung ab. Zum anderen geht es um die ErschlieBung
operationeller und kommerzieller Anwendungen fiir
neue Markte und Datendienste im privatwirtschaft-
lichen Rahmen, z.B. bei Kartierungen fiir Land- und
Forstwirtschaft, ,precision farming’, Rohstoffexplora-
tion, Landressourcen-Management und Katastrophen-
iberwachung. Im Bereich der Flankierung kommer-
ziellen Engagements wird hohe Prioritdt auf die Ver-
wirklichung eines Radarsatellitenkonzepts gelegt, das
in Zusammenarbeit mit europdischen Partnerldndern
konzipiert und die nationalen Industrien in Form einer
Public-Private-Partner-ship einbeziehen soll. Im opti-
schen Bereich soll das System Rapid Eye, ebenfalls in
Public-Private-Partnership, kurzfristig realisiert wer-
den. Ein Radarsatellitensystem und Rapid Eye kdnnten
zukiinftig integrale Bestandteile eines europdischen
Erdbeobachtungs-Gesamtsystems (Global Monitoring
for Environment and Security, GMES) werden. Ziel die-
ser Initiative ist die Kontrolle von internationalen
Umweltvereinbarungen und die Beobachtung von
Umwelteinfliissen.

Wissenschaftliche Erkenntnisse (iber das Weltall und
seine Objekte, speziell auch den Planeten Erde, mit den
Mitteln der Raumfahrt quasi aus erster Hand zu gewin-
nen, hat eine lange Tradition. Deutschland kann in die-
sem Gebiet groBe Erfolge, wie etwa das Rontgen-Tele-
skop ROSAT oder die Umweltsatelliten ERS-1/ERS-2,
vorweisen. An diese Erfolge soll u.a. mit dem Réntgen-
satelliten XMM und ab Ende 2001 mit dem Umweltsatel-
liten ENVISAT angekniipft werden. Solche Missionen
tiben wegen extremer technischer Anforderungen an
die verwendeten Systeme eine stimulierende Wirkung
auf den Technologiefortschritt insgesamt aus — mit
hohem Potenzial zur Nutzung der Technologien in ande-
ren Feldern. Raumfahrt fiir die Wissenschaft besitzt dar-
tiber hinaus eine kulturelle, weltbildprdgende Dimen-
sion. Raumfahrtgestiitzte Forschung muss sich noch
stéarker als bisher in allen Bereichen als Erganzung und
Erweiterung der korrespondierenden erdgebundenen
Forschungsprogramme definieren und sich an dem Kri-
terium , exzellente Wissenschaft” messen lassen.

* Die Erforschung des Weltraums zielt auf ein besseres
Verstdndnis von Ursprung, Aufbau und Entwicklung
des Kosmos und zugleich von Herkunft, Bedingungen
und Zukunft unserer eigenen Existenz. Observatorien
in Erdumlaufbahnen ermdéglichen die Beobachtung
des Alls und seiner Objekte in allen Bereichen des

elektromagnetischen Spektrums ohne Sichtbehinde-
rungen durch die Erdatmosphédre; Sonden erlauben
Messungen vor Ort bis hin zur Landung auf Planeten
und Kometen. Zukiinftige Forschungsschwerpunkte in
der Astronomie liegen bei Fragestellungen zur Ent-
wicklung der Sterne, der Galaxien und des gesamten
Kosmos. Dabei kommen Weltraumobservatorien zum
Einsatz, die in unterschiedlichen Spektralbereichen
messen (Multifrequenz-Astronomie mit Schwerpunk-
ten im Infrarot- und Rontgen-/ Gamma-Bereich). Im
Sonnensystem ist die Erforschung des Mars von
besonderem Interesse, um durch ,vergleichende Pla-
netologie” die Entwicklung der erddhnlichen Planeten
und so auch der Erde zu verstehen. Zusatzlich wird die
Sonne selbst ein Forschungsschwerpunkt bleiben. Die
Suche nach extra-solaren Planeten, auf denen Leben
— dhnlich wie wir es kennen — existieren kann, wird
starker in den Vordergrund riicken. Dafiir sind neue
Technologien zu entwickeln, die auch fiir die Klarung
grundlegender physikalischer Fragen, wie z.B. der
Existenz von Gravitationswellen, bendtigt werden.

Die Forschung unter Weltraumbedingungen verlegt
irdische Laboreinrichtungen in den Weltraum, um dort
auf der Erde nicht vorhandene Bedingungen —in erster
Linie Mikrogravitation und Weltraumstrahlung — fiir
bio- und materialwissenschaftliche Experimente und
Entwicklungen zu nutzen. Hierzu ist in Zukunft neben
den auch weiterhin genutzten unbemannten Fluggele-
genheiten vor allem die Internationale Raumstation als
das ,Labor im All” verfiigbar. In den Biowissenschaf-
ten steht ein verbessertes Versténdnis der Funktionen
von Organen und Systemen des menschlichen Kér-
pers und ihres ganzheitlichen Zusammenwirkens bei
der Anpassung an die Mikrogravitation im Mittelpunkt.
Daraus werden Erkenntnisse erwachsen, die auch fiir
Diagnostik und Therapie im klinischen Alltag von gro-
RBer Bedeutung sind (z.B. Telemedizin). Im Zentrum
materialwissenschaftlicher Forschung stehen Unter-
suchungen zu Details von Erstarrungsprozessen sowie
von grundlegenden Mechanismen der Verbrennung.
Ziel ist es, dadurch den Entwicklungsaufwand fiir
innovative Werkstoffe zu verringern, Produktionsab-
laufe auf der Erde zu optimieren und technische Ver-
brennungsprozesse leistungs- und umweltgerechter
zu gestalten. Untersuchungen an dreidimensionalen
kolloidalen Plasmen (Plasmakristalle), einem bis vor
wenigen Jahren unbekannten Materiezustand, wer-
den neben Grundlagenaspekten ldngerfristig auch
Anwendungspotenziale fiir Plasma-Prozesse in der
Technik ausloten.



* Die wissenschaftliche Erdbeobachtung soll grundle-
gende wissenschaftliche Fragestellungen klaren, die
fiir die Bewahrung unserer natiirlichen Lebensgrund-
lagen von hoher Bedeutung sind — beispielsweise
Mechanismen und Dynamik der Ausdiinnung der stra-
tospharischen 0zonschicht oder anthropogene Ein-
flisse auf die globale atmosphérische Erwarmung.
Zudem soll hier der Weg fiir die Entwicklung neuer
operationeller Anwendungen der Erdbeobachtung
inshesondere fiir die Meteorologie sowie fiir die
Umweltforschung und -iiberwachung bereitet wer-
den. Vorrangig ist die maBgebliche und kontinuierliche
Beteiligung am Erdbeobachtungs-Rahmenprogramm
der ESA. Im nationalen Fdrderprogramm stehen,
neben ergdnzenden Missionen, Datenaufbereitung
und -kalibrierung fiir die Nutzer im Vordergrund; im
DLR-internen FuE-Programm genielRen Aufgaben der
Datenerfassung und -bereitstellung sowie deren wis-
senschaftliche Auswertung Vorrang.

Bereitstellung von Raumfahrt-Infrastrukturen ist ange-
sichts des Umfangs und der Komplexitét dieser Vorha-
ben sowie des dafiir erforderlichen hohen Mitteleinsat-
zes eine Aufgabe, die nur in internationaler, vorzugs-
weise europdischer Kooperation zu leisten ist. Solche
Vorhaben werden daher auch in Zukunft einen Schwer-
punkt der deutschen Raumfahrtaktivitdten im europa-
ischen Rahmen bilden.

e Europa und Deutschland beteiligen sich an Aufbau
und Betrieb der ISS. Europa trdgt etwa 6% der
Gesamtaufwendungen fiir die Raumstation; mit 41%
der europdischen Entwicklungsaufwendungen hat
Deutschland in der ESA eine tragende Rolle {ibernom-
men. Dieser, 1995 beschlossene, deutsche Beitrag zur
Entwicklung der ISS engt gegenwirtig die deutschen
Handlungsspielrdume zur Férderung zukunftsweisen-
der Vorhaben mit kommerzieller Nutzungs- und
Wachstumsperspektive ein. Der deutsche Beitrag soll
daher in der Betriebs- und Nutzungsphase zuriickge-
nommen werden. Die eingegangenen Verpflichtungen
werden eingehalten. Neben der starken Rolle der
deutschen Industrie bei den Entwicklungsaufgaben
sollen deutsche Einrichtungen auch wichtige Be-
triebsaufgaben wahrnehmen. In der Erwartung hdhe-
rer Effizienz und reduzierten staatlichen Risikos wird
eine umfassende Delegation der Betriebsverantwor-
tung an die Privatwirtschaft angestrebt. Vorrangig ist,
dass die europdischen Beitrdge im Rahmen der beste-
henden Programmvorgaben, d.h. inshesondere inner-
halb des veranschlagten Kostenrahmens realisiert
werden. Fiir die noch zu beschlieBende zweite Phase

des Raumstationsnutzungsprogramms der ESA ist es
das Ziel, weitere Mitgliedsstaaten stérker einzubin-
den, um Nutzungspotenziale breit zu 6ffnen und die
finanziellen Lasten entsprechend zu verteilen.

Fiir den Erfolg dieses Projekts ist ausschlaggebend,
dass das Weltraumlabor in terrestrische Forschungsin-
frastrukturen integriert und Ressourcen intensiv und
effizient genutzt werden. Als Anreiz fiir eine verstérkte
privatwirtschaftliche Beteiligung wird Deutschland sei-
ne Promotion anwendungsorientierter Forschung mit
finanzieller Eigenbeteiligung der Nutzer verstérken.

« Ubergeordnetes Ziel beim Raumtransport bleibt, zum
Erhalt des wetthewerbsfdhigen und autonomen euro-
pédischen Zugangs zum Weltraum beizutragen. Beim
Kernelement européischer Transportaktivitdten, dem
ARIANE-Programm, soll die Verantwortung fiir die
Anpassung an die Markterfordernisse (Senkung der
Produktionskosten, Erhéhung der Missionsflexibilitdt
und Zuverlassigkeit, Erhéhung der Transportkapazitét)
zunehmend auf die Industrie {ibertragen werden.
Die deutschen Beitrdge zur Weiterentwicklung der
ARIANE — Trégerfamilie im ESA-Rahmen zielen darauf
ab, substanzielle Entwicklungs- und Produktionsantei-
le und damit hochwertige Arbeitspldtze am Standort
Deutschland zu erhalten sowie die deutsche Position
als unverzichtbarer Partner im europdischen Raum-
transportprogramm zu festigen.

Entscheidendes Ziel fiir eine zukiinftige Generation von
Raumtransportern ist die deutliche Senkung der Trans-
portkosten. Es ist zu erwarten, dass dies nur mit teil-
weise oder vollstdndig wiederverwendbaren Systemen
realisiert werden kann. Hier ist eine deutsche Fiih-
rungsrolle in Europa bei den Themen Stufenverantwor-
tung, hochbelastete Strukturen, Steuerungssysteme
und Komponenten fiir den Antrieb erreichbar und anzu-
streben. Fiir eine Aufrechterhaltung von Systemwissen
sind Aerodynamik und Antriebe Schliisselelemente;
vorhandene Kompetenz in Hochschulen (u.a. Sonder-
forschungsbereiche der Deutschen Forschungsge-
meinschaft) und im DLR ist starker einzubinden. Aus
diesem Grund werden diese Aktivitdten vorerst zum
groBen Teil im nationalen Rahmen durchgefiihrt. Sie
stellen die Basis fiir eine deutsche Mitsprache bei der
Konzipierung neuer europdischer Tragersysteme dar.

Marktaussichten und Kosten, d.h. privatwirtschaftli-
ches Handeln, entscheiden letztlich dariiber, ob eine
erweiterte europdische Tragerfamilie unter Einschluss
kleiner Tréger entsteht. Aus deutscher Sicht kann dies
mit vorhandenen Systemen wie etwa dem deutsch-




russischen Joint Venture Eurockot im Rahmen einer
neu strukturierten Arianespace geschaffen werden.

* Bei der Technik fiir Raumfahrtsysteme ist die erreichte
deutsche Spitzenposition bei Robotern auf den zu
erwartenden Bedarf in der Raumfahrt auszurichten.
Damit wird die Mdglichkeit eroffnet, Astronauten auf
der Raumstation von Routineaufgaben zu entlasten
und bei risikobehafteten AuBenbordmandvern teil-
weise zu ersetzen. Daraus konnen langfristig neue
Anwendungen entwickelt werden, z.B. im Bereich
freifliegender Robot-Satelliten zur Wartung und Repa-
ratur von Satelliten und Raumstationen sowie hoch-
gradig autonomer Gerdte fiir die Erforschung und
ErschlieBung der Oberflachen anderer Himmelskdrper.
Gleichzeitig verspricht die Entwicklung solcher Syste-
me und der dafiir notwendigen Technologien ein
hohes Anwendungspotenzial aullerhalb der Raum-
fahrt. Die Realisierung eines Missionsprojekts auf
einem der genannten Gebiete, evtl. auch im Rahmen
der Raumstationsnutzung, kann wegen des erwarteten
hohen Mitteleinsatzes in jedem Fall nur in arbeitsteili-
ger internationaler Kooperation erfolgen.

4. Programmstruktur und
Mitteleinsatz

Das Deutsche Raumfahrtprogramm mit den Bereichen
Europédische Programme (ESA und EUMETSAT), Natio-
nales Programm (Projektforderung) und das For-
schungs- und Entwicklungsprogramm des DLR (HGF-
Foérderung) umfasst acht disziplinspezifische Program-
me (Abbildung 5).

Bisher getrennt gefiihrte Programmbereiche
werden integriert

Durch die Zusammenfiihrung von DARA und DLR sind
die organisatorischen Voraussetzungen geschaffen,
eine alle drei Bereiche deutscher Raumfahrtaktivitdten
umfassende Strategie aus einem Guss zu verfolgen.
Unter Beibehaltung der strikten Trennung der drei
Finanzkorridore werden die Programmelemente bei der
zukiinftigen Ausrichtung einzelner Fachprogramme in-
haltlich eng abgestimmt, programmatisch fokussiert
und unter Ausschopfung der jeweiligen Stérken in ein
harmonisiertes Gesamtprogramm integriert.

Deutsches Raumfahrtprogramm

e R

Erforschung des Waltraums

Forschung unter
Waltraumbeadingungen

Erdbecbachiung

Européische Programme |
ESA
EUMETSAT ,

Raumstation

Raumtransport

Technik fir
Raumfahrisystema

Nationales Programm
(Projektféirderung)

DLR-F&E Programm
(HGF-Férderung)

Abbildung 5: Die Programmstruktur des Deutschen Raumfahrtprogramms




Das FuE-Programm Raumfahrt des DLR (HGF-Forde-
rung) steht im Dienst der staatlichen Aufgaben der
Zukunftssicherung und Zukunftsgestaltung, insheson-
dere der Vorsorge fiir Umwelt, Sicherheit, Kommunika-
tion und Mobilitat. Dieser Auftrag weist gemeinsame
Ziele mit dem Nationalen Programm auf. Die Ent-
wicklung beider Programmelemente wird dementspre-
chend noch enger abgestimmt. Die Aktivitdten des FuE-
Programms des DLR konzentrieren sich auf eine von
Bedarfs- und Markterfordernissen bestimmte Ent-
wicklung von Raumfahrttechnologien einschlieflich
Weiterentwicklung von Betriebs- und Unterstiitzungs-
aufgaben sowie deren Transfer in die deutsche Indu-
strie. Dariiber hinaus erbringen die Institute des DLR
weitere wissenschaftliche Eigenbeitrdge auf zukunft-
strachtigen Feldern, auf denen sie {iber ausgewiesene
Exzellenz verfiigen.

Die deutschen Hochschulen und die aulReruniversi-
taren Forschungseinrichtungen erbringen in eigener
Verantwortung weitere, unverzichtbare Beitrdge zum
deutschen Raumfahrtengagement. Inshesondere neh-
men sie die (iberaus wichtige Aufgabe wahr, den
wissenschaftlichen Nachwuchs auszubilden und an
Projekte aus der Praxis heran zu fiihren. Durch inten-
sive Diskussion und Abstimmung des Deutschen Raum-
fahrtprogramms mit diesen Institutionen, durch deren
Einbindung in die Beratungsgremien und Beteiligung an
den strategischen Workshops des DLR wird eine
wachsende Harmonisierung deutscher Raumfahrt-
aktivitaten erreicht.

Mittelverwendung und Finanzierung

Abbildung 6 stellt die jahrlichen Mittelwerte fiir die
gliltige mittelfristige Finanzplanung 2000-2004 dar. Die
Finanzierung erfolgt aus unterschiedlichen Quellen:
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Abbildung 6: Jahrliche Programmaufwendungen (in Mio. DM) gemittelt tiber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
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* Die deutschen Beitrdge zum ESA-Programm werden
iberwiegend aus Mitteln des BMBF finanziert; zu aus-
gewahlten Projekten haben weitere Ressorts Mittel
bereitgestellt, insbesondere das BMVBW zu den
Wettersatellitenprogrammen METEOSAT und METOP
und zum Haushalt der Betreiberorganisation EUMET-
SAT sowie fiir den Aufbau des Satellitennavigations-
systems Galileo. Die programmatische Schwerpunkt-
setzung und Ressourcenzuordnung fiir den Mittelfrist-
zeitraum ist bereits auf der ESA-Ministerratskonferenz
im Mai 1999 vorgenommen worden. Abbildung 6 auf
Seite 21 weist die Aufteilung der durchschnittlichen
deutschen Beitrdge auf die europdischen Programme
im Zeitraum 2000-2004 aus.

eFiir das Nationale Programm werden die Mittel
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) bereitgestellt. Sie werden im Rahmen von
Auftragen und Zuwendungen {iberwiegend fiir Projek-
te und Programme in der deutschen Industrie und For-
schung eingesetzt. Das Nationale Programm bietet
grolRere Handlungs- und Gestaltungsmdglichkeiten
zur Durchsetzung nationaler Interessen als das ESA-
Programm. Dieses Programm beinhaltet auch die
Kosten des deutschen Raumfahrtmanagements.

* Zu den FuE-Aktivitdten des DLR tragen neben der HGF-
Férderung aus dem Haushalt des BMBF auch Mittel
des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) und
der Bundeslander (10%) zum Gesamtvolumen bei. Die-
se Mittel setzt das DLR fiir seine Forschungsschwer-
punkte Raumfahrt, Luftfahrt, Energie und Verkehr ein.












Bundesministerium
fiir Bildung
und Forschung

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlich-
keitsarbeit vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung unentgeltlich abgegeben. Sie ist nicht zum
gewerblichen Vertrieb bestimmt. Sie darf weder von
Parteien noch von Wahlbewerbern oder Wahlhelfern
wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahl-
werbung verwendet werden. Dies gilt fiir Bundestags-,
Landtags- und Kommunalwahlen sowie fiir Wahlen
zum Europdischen Parlament. Missbrauchlich ist ins-
besondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen
und an Informationsstdnden der Parteien sowie das
Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipoliti-
scher Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist
gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der
Wahlwerbung.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in
welcher Anzahl diese Schrift dem Empfénger zuge-
gangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu
einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise ver-
wendet werden, die als Parteinahme der Bundes-
regierung zugunsten einzelner politischer Gruppen
verstanden werden kdnnte.
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